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Основные требования КРУ при проведении проверок на объектах, финансируемых за счет бюджетных средств 
Указом Президента „Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади” від 09.12.2010 № 1085 реформовано Контрольно-ревізійну службу України на Державну фінансову інспекцію України.

Відповідно до Положення про Державну фінансову інспекцію України, затвердженого Указом Президента України від 23.04.2011 року №499/2011, Державна фінансова інспекція України є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністерство фінансів України, входить до системи органів виконавчої влади і забезпечує реалізацію державної політики у сфері державного фінансового контролю.
Згідно ст. 2 Закону України «Про державну контрольно – ревізійну службу в Україні» - державна контрольно-ревізійна служба здійснює державний фінансовий контроль за використанням і збереженням державних фінансових ресурсів, ефективним використанням коштів і майна, станом і достовірністю бухгалтерського обліку і звітності у бюджетних установах і у суб'єктів господарювання державного сектору економіки, а також на підприємствах і в організаціях, які отримували в періоді, який перевіряється кошти з бюджетів усіх рівнів та державних фондів (далі Підконтрольні установи), дотриманням законодавства про державні закупівлі, діяльністю суб’єктів господарської діяльності незалежно від форми власності, які не віднесені законодавством до підконтрольних установ, за рішенням суду, винесеним на підставі подання прокурора або слідчого для забезпечення розслідування кримінальної справи. 

Положенням про відділ інспектування у сфері ЖКГ та будівництва Держфінінспекції  в Харківській області, затвердженим наказом начальника від 31.01.2012 № 49 визначено, що відділ є структурним підрозділом Держфінінспекції  в Харківській області, який здійснює державний фінансовий контроль у відповідній сфері економіки, і підпорядковується  першому заступнику начальника управління, який відповідає за його роботу. Діяльність Відділу здійснюється на підставі плану контрольно-ревізійної  роботи апарату Держфінінспекції в Харківській області, плану контрольно-ревізійної роботи Відділу та окремих доручень керівництва.

Процедура проведення інспектування Держфінінспекцією України та її територіальними органами здійснюється на підставі та відповідно до вимог постанови КМУ від 20.04.2006 № 550 (із змінами) „Про затвердження Порядку проведення інспектування Державною фінансовою інспекцією, її територіальними органами” (далі – Порядок).
Згідно п. 2 Загальної частини Порядку, інспектування полягає у документальній або фактичній перевірці певного комплексу або окремих питань фінансово-господарської діяльності об’єкта контролю - підконтрольною установою і проводиться у формі ревізії, яка повинна забезпечувати виявлення фактів порушення законодавства, встановлення винних у їх допущенні посадових і матеріально-відповідальних осіб. Результати ревізії викладаються в акті.
Згідно ст. 11 Закону України «Про державну контрольно – ревізійну службу в Україні» та п. 4, 5 Порядку, Держфінінспекція  проводить планові та позапланові виїздні ревізії:
· плановою виїздною ревізією вважається ревізія у підконтрольних установах, яка передбачена у плані роботи Держфінінспекції і проводиться за місцем розташування об’єкта контролю. Планова ревізія проводиться не частіше одного разу на календарний  рік. Право на проведення планової ревізії надається лише після того, як об’єкту контролю надіслано письмове повідомлення ( не пізніше ніж за 10 днів до дня проведення ревізії) із зазначенням дати початку та закінчення її. Тривалість планової виїздної ревізії не повинна перевищувати 30 робочих днів. Продовження термінів проведення ревізії можливе лише за рішенням суду на термін, що не перевищує 15 робочих днів;

· позаплановою виїздною ревізією вважається ревізія, яка передбачена у плані роботи Держфінінспекції і проводиться за наявності хоча б однієї з таких обставин:

1. підконтрольною установою подано скаргу про порушення законодавства посадовими особами Держфінінспекції під час проведення планової ревізії, в якій міститься вимога про повне або часткове скасування результатів ревізії;

2. у разі виникнення потреби у перевірці відомостей, отриманих від особи, яка мала правові відносини з підконтрольною установою, якщо підконтрольна установа не надасть пояснення та їх документального підтвердження на обов’язковий письмовий  запит від  Держфінінспекції протягом 10 робочих днів з дня отримання запиту;

3.  у разі реорганізації або ліквідації підконтрольної установи;
4. у разі надходження доручення щодо проведення ревізії у підконтрольній установі від КМУ, органів прокуратури, Державної податкової служби, Міністерства внутрішніх справ України, СБУ, в якому містяться факти, що свідчать про порушення підконтрольними установами законів України;

5. у разі, якщо стосовно посадових осіб нижчестоящого органу Держфінінспекції, які проводили планову або позапланову виїздну ревізію розпочато службове розслідування або порушено кримінальну справу.

6. Позапланова виїздна ревізії здійснюється лише на підставі рішення суду і не частіше одного разу на квартал.

Позапланові виїздні ревізії суб’єктів господарської діяльності незалежно від форми власності, які не віднесені законодавством до підконтрольних установ, проводять органами Держфінінспекції за рішенням суду, винесеним на підставі подання прокурора або слідчого для забезпечення розслідування кримінальної справи. 


Орган Держфінінспекції, прокурор або слідчий, який ініціює проведення позапланової виїздної ревізії подає до суду письмове обґрунтування підстав такої ревізії та дати її початку і закінчення, документи, які свідчать про виникнення підстав для проведення такої ревізії, а також на вимогу суду – інші відомості.


У разі надходження інформації від правоохоронних органів про факти, що свідчать про порушення об’єктом контролю без рішення суду, держфінінспекція протягом 7 робочих днів самостійно подає до суду письмове обґрунтування такої ревізії із зазначенням дати початку та закінчення. Про відмову суду, відповідний правоохоронний орган негайно інформується.

Тривалість позапланової виїздної ревізії не повинна перевищувати 15 робочих днів. Продовження термінів проведення позапланової ревізії можливе лише за рішенням суду на термін, що не перевищує 5 робочих днів.

Згідно п. 22 Порядку планова виїздна ревізія може бути зупинена, у разі необхідності проведення зустрічних звірок, без завершення яких неможливе якісне проведення ревізії. При цьому, разом з кількістю днів на зупинення, ревізія має бути закінчена протягом 60 робочих днів.

Під час проведення планових або позапланових виїздних ревізій, відповідно до ст. 10 Закону України «Про державну контрольно-ревізійну службу в Україні», з метою документального підтвердження виду, обсягу і якості операцій та розрахунків з об'єктом контролю - підконтрольною установою, органами служби можуть проводитися зустрічні звірки у суб'єктів господарювання, які мали правові відносини з об'єктом на якому проводиться ревізія фінансово-господарської діяльності.

Слід зазначити, що згідно ст. 11 Закону України «Про державну контрольно - ревізійну службу в Україні», зустрічна звірка не є контрольним заходом і проводиться у разі виникнення потреби у її проведенні.
Зустрічна звірка проводиться шляхом документального і фактичного дослідження виду, обсягу операцій, проведених між суб'єктом господарювання та об'єктом контролю. За результатами звірки складається довідка у двох примірниках, другий з яких долучається до матеріалів ревізії.

Згідно п. 26 Порядку, у разі недопущення посадової особи контролюючого органу до проведення зустрічної звірки складається акт, в якому фіксується такий факт і невідкладно письмово інформуються правоохоронні органи для вжиття заходів, передбачених законодавством. 
Відповідно до п. 35 Порядку проведення інспектування державною контрольно – ревізійною службою, затвердженого постановою КМУ від 20.04.2006 № 550 (далі за текстом – Порядок), результати ревізії  підконтрольної установи оформляються актом. 
Згідно п. 48 Порядку, у разі проведення ревізії на підставі звернення правоохоронного органу, а також коли ревізією, проведеною з інших підстав виявлено порушення, за які передбачено кримінальну відповідальність або які містять ознаки корупційних діянь, матеріали таких ревізй не пізніше, ніж 10 робочих днів після реєстрації акта ревізії, а у разі надходження заперечень до нього – не пізніше ніж 3 робочі дні після надіслання висновків на такі заперечення, передаються до правоохоронних органів. 
Про результати розгляду матеріалів правоохоронні органи повідомляють Держфінінспекцію протягом 10 робочих днів після прийняття відповідного рішення.


Якщо ревізією виявлено порушення законодавства, за які не передбачено кримінальну відповідальність або які не містять ознаки корупційних діянь, Держфінінспекція письмово інформує правоохоронні органи про такі порушення у тіж самі строки, як і передає матеріали.
Окрім того, згідно п. 28 Порядку за зверненням правоохоронного органу, Держфінінспекція може включити ревізію об’єкта контролю до плану роботи на наступний плановий період за умови, якщо така установа не ревізувалась протягом поточного календарного року.

Звернення правоохоронного органу має містити:

· повну назву об’єкта контролю, данні про його місцезнаходження, організаційно-правову форму;

· інформацію про належність об’єкта контролю до підконтрольних установ;

· обґрунтування необхідності проведення ревізії; 
· перелік питань на які необхідно надати відповідь;

· зазначення періоду проведення ревізії об’єкта контролю.
Звернення правоохоронного органу, яке не відповідає зазначеним вимогам повертається правоохоронному органу протягом 10 робочих днів для уточнення.

Згідно п. 31 Порядку, програма ревізії, за зверненням правоохоронного органу складається на підставі питань, що містяться у зверненні, постанові слідчого або прокурора, рішенні суду та письмово узгоджується з правоохоронним органом.

Також, згідно п. 3.1. Порядку взаємодії між органами державної контрольно-ревізійної служби та органами прокуратури, внутрішніх справ і Служби безпеки України, затвердженого наказом ГоловКРУ України, Міністерством внутрішніх справ України, Генеральної прокуратури України від 19.10.2006 № 346/1025/685/53, працівники Держфінінспекції можуть брати участь у перевірках, що проводяться правоохоронними органами, в якості спеціалістів.

Залучення працівників Держфінінспекції в якості спеціалістів може здійснюватись на срок до 10 робочих днів. За письмовим зверненням правохоронного органу цей строк може бути подовжений.


Результати участі спеціаліста у перевірці оформляються довідкою, яка складається на чистому аркуші та підписується спеціалістом із зазначенням посади та назви органу, у якому він працює. Довідка складається у 2‑х примірниках, 1 – направляється правоохоронному органу, 2 – залишається в Держфінінспекції. 
У разі неможливості виконання звернення у зв’язку з проведенням планових або позапланових ревізій , Держфінінспекція протягом 2 робочих днів повідомляє письмово правоохоронний орган і визначає дату, з якої буде можливо направлення спеціаліста.

При участі в перевірці правоохоронного органу  інспектора Держфінінспекції, в якості залученого спеціаліста, саме правоохоронним органом виконується організація цієї перевірки, а саме:
· спеціалісту надаються всі необхідні документи (в обсязі відповіді на поставлені правоохоронним органом питання), як з боку об’єкта контролю так і з боку підрядної організації;

· виконується організація проведення контрольних обмірів виконаних обсягів робіт – забезпечується присутність на контрольних обмірах відповідальних представників замовника(об’єкта контролю) та підрядника;

· в разі відмови підписання  акту за результатами проведеного контрольного обміру, представник правоохоронного обміру забезпечує понятих, для підписання зазначеного обміру;

· в разі необхідності, правоохоронним органом залучається додатково спеціаліст (вузької направленості), який під час перевірки надає свій висновок.
Відповідно до п. 16 Порядку, ревізія проводиться шляхом:

· документальної перевірки ( виконується перевірка згідно бухгалтерських документів, проектної документації, актів виконаних робіт тощо);

· фактичної перевірки (виконуються контрольні обміри обсягів робіт, контрольні обстеження, контрольні вирубування та відбір сировини тощо).
1. Документальна перевірка:
a. у об’єкта контролю – замовника: перевіряється
· тендерна документація;

· договори підряду;

· проектно- кошторисна документація;

· дефектні акти;

· акти КБ-2В виконаних обсягів робіт;

· акти на приховані роботи.

Вимоги до виконання зазначеної перевірки: взагалі, відповідно до п.35 Порядку, ревізія проводиться суцільним методом або вибірковим, про що зазначається в акті ревізії.
В розрізі питань програми ревізії:

Наявність вимог до проектно-кошторисної документації.

Проектно-кошторисна документація має бути виконана у відповідності до державних будівельних норм України “ Правила визначення вартості будівництва” (ДБН Д.1.1‑1‑2000), які затверджені наказом Держбуду України від 27.08.2000 № 174 (із змінами та доповненнями внесеними: наказами Держбуду України від 07.05.2002 № 80, від 17.06.2003 № 85, від 13.06.2005 № 94, наказом Мінбуду України від 28.12.2005 № 28 та наказом Мінрегіонбуду України від 20.03.2008 № 135) та обов’язково має пройти комплексну державну експертизу у відповідності з Постановою КМУ від 13.05.2011 № 560 „Про порядок затвердження проектів будівництва та проведення їх експертизи”.
Проектно-кошторисна документація, яка пройшла експертизу, має бути затверджена. Відповідно до постанови КМУ від 13.05.2011 № 560 проектна документація затверджується.
В обов’язковому порядку на об’єкті контролю виконується перевірка відповідності застосованих в актах виконаних робіт ресурсних елементних кошторисних норм проектно-кошторисній документації, обсягів за цими нормами та вартості. 
Особливості умов укладання і виконання договорів підряду в капітальному будівництві .

Укладання договорів підряду в капітальному будівництві, ремонті, реконструкції, реставрації, технічному переоснащенні визначено Постановою КМУ від 01.08.2005 № 668 при укладанні контрактів (договорів).

За договором підряду на капітальне будівництво одна сторона (підрядник) зобов'язується своїми силами і засобами на замовлення другої сторони (замовника) побудувати і здати замовникові у встановлений термін визначений договором об'єкт відповідно до проектно-кошторисної документації або виконати передбачені договором будівельні та інші роботи, а замовник зобов'язується передати підряднику затверджену проектно-кошторисну документацію, надати йому будівельний майданчик, прийняти закінчені будівництвом об'єкти і оплатити їх.

Згідно ДБН Д.1.1 ‑1‑2000, договірна ціна на будівництво об'єкта формується претендентом  на виконання робіт (генпідрядником) із залученням субпідрядних організацій і погоджується із замовником.
У результаті спільного рішення оформляється протокол погодження  договірної ціни на будівельну продукцію, який є невід'ємною частиною контракту.

У договорі визначається вартість робіт та спосіб її визначення (ціна – тверда або приблизна).

Кошторис вважається твердим, якщо договором не передбачено інше.  

Згідно державних будівельних норм, при твердій договірній ціні необхідно врахувати, що ціни встановлюються незмінними на весь обсяг будівництва і не уточнюються, за винятком випадків, якщо:

- замовник змінює в процесі будівництва проектні рішення, що викликає зміну обсягів робіт та вартість показників;

- у процесі будівництва в проектній документації та інвесторських кошторисах виявлено безперечні помилки, які не було виявлено на стадії тендерної пропозиції та складання договірної ціни, а підрядник не є виконавцем проектно-кошторисної документації;

- виникають обставини непереборної сили - надзвичайні обставини та події, які не можуть бути передбачені сторонами під час укладання договору (контракту).

Зміни до твердого кошторису можуть бути внесені лише за погодженням сторін.

При динамічній договірній ціні ціна визначається приблизно і може уточнювати при проведені взаєморозрахунків в терміни і на умовах визначених в договорі підряду. Тобто, в договорі мають бути обумовлені умови щодо порядку уточнення цін на трудові та матеріальні ресурси, а також порядку уточнення загально виробничих і адміністративних витрат.

Водночас, на об’єкті контролю виконується перевірка додержання підрядними організаціями та замовником вимог „Порядку визначення вартості будівництва, що здійснюється на території України” (ДБН Д.1.1‑1‑2000, затвердженого наказом Держбуду у 2000 році за № 174) при визначені вартості виконаних робіт:
· при розрахунку заробітної плати: рівень з/плати приймається в кошторисній документації та актах виконаних робіт відповідно до рівня, який надається Мінрегіонбудом кожного року у фіксованому вигляді. Питання щодо уточнення рівня заробітної плати може вирішуватись замовником (інвестором) та підрядником, виходячи з умов здійснення конкретного будівництва (виконання робіт у стислі строки, у нічний час та святкові дні, за підвищеної інтенсивності праці тощо), аналізу даних щодо зміни споживчих цін на товари загального вжитку (першочергової потреби) і комунальні послуги та рівня заробітної плати по будівельній галузі, що відбулися в регіоні за певний період (на підставі довідки міського (обласного) статистичного управління);
· при розрахунку загально виробничих витрат: на стадії складання інвесторської кошторисної документації маса загально виробничих витрат визначається на підставі усереднених показників, наведених у додатках 3 та 4 до ДБН Д. 1.1‑1_2000. А при складанні ціни тендерної пропозиції, кожним учасником тендеру загально виробничі витрати визначаються розрахунково, виходячи з обґрунтованої величини і структури загально виробничих витрат, яка склалася у цій організації за попередній звітний період (рік), та завантаженості будівельної організації. Проте, якщо маса розрахованих таким чином загально виробничих витрат перевищує передбачені кошти на зазначене в інвесторській документації, компенсація додаткових витрат може здійснюватися за рахунок коштів замовника на покриття ризику, додаткових витрат, пов’язаних з інфляційними процесами або економії по інших статтях зведеного кошторисного розрахунку вартості будівництва. Розраховані на підставі таких даних показники загальновиробничих витрат погоджуються замовником у складі договірної ціни і використовуються при проведенні взаєморозрахунків за обсяги виконаних робіт.”;
· Прибуток: враховується відповідно до додатку 12 до ДБН. Д. 1.1‑1‑2000 (із змінами) і залежить вид виду ремонтних робіт (ремонт: капітальний, поточний або будівництво) і не уточнюється за виключенням випадків, коли змінюються проектні рішення.

· Адміністративні витрати: враховується відповідно до додатку 13 до ДБН. Д. 1.1‑1‑2000 ( із змінами) та залежить від видів виконаних робіт;
· Витрати на тимчасові будівлі та споруди: при взаєморозрахунках за обсяги виконаних робіт кошти на покриття витрат підрядника на зведення або пристосування тимчасових будівель і споруд визначаються на підставі виконавчого кошторису, погодженого із замовником та фактично збудованих будівель і споруд з урахуванням рішень проекту організації будівництва. 
· Витрати на утримання служби замовника: відповідно до ДБН до служб замовника відносяться: управління (відділи) капітального будівництва місцевих органів виконавчої влади, відповідні підрозділи підприємств та організацій, що створені задля виконання функцій замовника будівництва. У замовника перевіряються витрати на його утримання. Сума витрат на утримання служби замовника визначається розрахунковим шляхом, але не повинна перевищувати 2,5 % від підсумку глав 1‑9 зведеного кошторисного розрахунку. Фактичні витрати на утримання служби замовника розраховуються пропорційно обсягам виконаних робіт.

б) в підрядних організаціях проводяться зустрічні звірки, під час яких перевіряється законність використання коштів одержаних від об’єкта контролю:
В підрядній організації на початку перевірки необхідно ознайомитися з внутрішніми розпорядчими документами, наказами та посадовими інструкціями для визначення відповідальних працівників підприємства, установи, організації, які мають право підпису в актах приймання виконаних робіт (форма № КБ‑2в та № КБ‑3) і відповідають за достовірність в них розцінок та обсягів виконаних робіт. 

За динамічної договірної ціни поряд з перевіркою правильності застосування кошторисних нормативів, цін, коефіцієнтів, перевіряється дотримання державних будівельних норм при проведенні уточнення вартості будівництва. 

Так, згідно пункту 3.3.6 Правил, уточнення динамічних договірних цін проводиться, виходячи зі співставлення регіональних рівнів цін матеріально-технічних ресурсів на час узгодження договірної ціни, середнього їх змінення на момент уточнення та цін ресурсів, пред’явлених підрядником. Крім того, може проводитися уточнення вартості окремих складових вартості будівництва, про що має бути зазначено в контракті.

Пунктом 3.3.10.1 Правил передбачено, що при розрахунках вартість прямих витрат визначається на підставі нормативних витрат трудових і матеріально-технічних ресурсів, виходячи з фізичних обсягів виконаних робіт та уточнених цін ресурсів, передбачених в договірній ціні.

На практиці це проводиться наступним чином:

- співставляються фізичні обсяги використаних матеріалів, що вказані в актах виконаних робіт (ресурсних відомостях) з фізичними обсягами вказаними в матеріальних звітах (форма М-19), та даними порівняльної відомості (форма М-29). Наявність розбіжностей  може свідчити про завищення обсягів виконаних робіт, зайвого списання матеріалів тощо;

- окремої уваги потребує перевірка вартості і кількості матеріалів та послуг (механізми, транспорт тощо). 
1. Кількість матеріалів визначається на підставі кошторисних норм списання матеріалів і виконаних обсягів робіт ( виконується суцільним порядком по актах КБ‑2В, що увійшли до перевірки). Вартість матеріалів враховується по ціні придбання, з заготівельно-складськими витратами, транспортними витратами, але не вище цін, на такі ж самі матеріали, що склалися в регіоні. Різниця між завищеною ціною ресурсу та його ціною, що склалася в регіоні, замовником не компенсується і відноситься до завищення вартості робіт.( окрім випадків, коли є відповідні обґрунтування на дозвіл придбання таких матеріалів). Відхилення вартості може свідчити про невірне визначення в актах виконаних робіт вартості робіт з реконструкції, будівництва (ремонту).

2. У відповідності з п. 3.2.7 ДБН Д.1.1‑1‑2000, вартість експлуатації будівельних машини і механізмів визначається виходячи з нормативного часу роботи машин та вартості експлуатації машин за одиницю часу машино-година), тобто шляхом множення кількості відпрацьованих машино-годин конкретної машини на відповідну вартість машино-години.
Згідно з п. 3.2.7.1 ДБН Д.1.1‑1‑2000, нормативний час роботи будівельних машин і механізмів (кількість машино-годин для кожної машини та механізму) визначається згідно ресурсних елементних кошторисних норм та обсягів робіт, зазначених в актах виконаних робіт. 

Машини та механізми можуть бути, як власні так і орендовані.

Згідно п. 3.2.7.3 ДБН Д.1.1‑1‑2000, вартість машино-години власної будівельної техніки  підрядними організаціями приймається або в поточних цінах, при цьому до вартості машино-години можуть додаватися витрати на амортизаційні відрахування, витрати на заміну частей, що зношуються, вартість матеріалів на ремонт, технічне обслуговування та перебазування, податок з власників транспортних засобів. 

Якщо вартість прийнята в поточних цінах, то поточна ціна повинна підтверджуватися відповідними калькуляціями, де відображені вищезазначені складові, що формують поточну ціну однієї машино-години.

Кількість відпрацьованих машино-годин певного виду машини чи механізму перевіряється згідно первинних документів бухгалтерського обліку підрядної організації (шляхові листи, відповідні бухгалтерські рахунки щодо обліку машин та механізмів, обігово-сальдові відомості тощо).

Згідно п. 3.2.7.3 ДБН Д.1.1-1-2000  вартість машино-години будівельної техніки, що орендується, приймається за ціною орендодавця, погодженою замовником. 

Оренда будівельної техніки підтверджується договорами оренди, актами виконаних робіт, а також документами бухгалтерського обліку, які б підтверджували оплату за надання послуг по оренді техніки і які б відображали стан взаєморозрахунків (борг або повна оплата) за надані послуги оренди.

При цьому п. 3.2.7.3 ДБН Д.1.1‑1‑2000 передбачено, що при обчисленні загально виробничих і адміністративних витрат, а також прибутку в цілому по будові трудовитрати робітників орендодавця,  що зайняті на керуванні та обслуговуванні орендованої будівельної техніки, не враховуються.

У випадку, якщо здійснюється заміна машин і механізмів, передбачених ресурсними кошторисними нормами, на інші, наявні у підрядника, відповідно до пункту 3.2.7.7 ДБН Д.1.1‑1‑2000  вартість таких робіт визначається з урахуванням змінених умов виконання робіт з відповідним технічним та економічним обґрунтуванням.

У разі, коли вартість робіт із зміненими умовами не перевищує нормативно-розрахункову, вона узгоджується замовником і застосовується при розрахунках за виконані роботи. В іншому випадку розробляється індивідуальна ресурсна кошторисна норма, яка затверджується у встановленому порядку і застосовується при взаєморозрахунках за обсяги виконаних робіт.

Також при перевірці вартості експлуатації машин та механізмів необхідно звернути увагу  на оподаткування підрядника та орендодавця будівельної техніки, з метою недопущення подвійного нарахування податків при формуванні вартості експлуатації машин та механізмів в актах виконаних робіт форми КБ-2в.

2. Фактична перевірка:
Для того щоб впевнитися, що побудовано чи відремонтовано не лише на папері, але й насправді необхідно провести контрольні обміри. Обов’язковою умовою контрольних обмірів виконаних робіт є залучення відповідальних працівників замовника та підрядника.
Згідно п. 16 Порядку, Держфінінспекція має право вимагати від керівників об’єкта контролю організацію та проведення контрольних обмірів за участю представників підрядної організації – виконавця робіт. В разі відсутності представника підрядної організації на контрольному обмірі обсягів виконаних робіт, згідно з п. 9.5.10 Методичних рекомендацій з проведення ДКРС ревізій використання коштів на будівництво, затверджених наказом ГоловКРУ України від 27.02.2009 № 39 результати контрольного обміру оформлюються не актом контрольного обміру, а актом контрольного огляду.

Відповідно до п.4.2 Методичних рекомендацій щодо здійснення інспектування органами Державної фінансової інспекції України, затверджених наказом Держфінінспекції України від 14.12.2011 №90 для проведення контрольного обміру виконаних обсягів робіт, об’єктом контролю створюється, за наказом керівника, комісія.
В разі виявлення приписок фізичних обсягів виконаних робіт, згідно п. 18 Порядку у осіб, які підписали акти виконаних робіт з боку об’єкту контролю, а також у осіб, що є матеріально-відповідальними на даному об’єкті необхідно відібрати пояснення та провести інвентаризацію товарно-матеріальних цінностей ( в разі надання підряднику матеріалів об’єктом контролю). Якщо винні особи відмовляються надати письмові пояснення, цей факт фіксується в акті ревізії.

Відповідно до ст.10 Закону України «Про державну контрольно - ревізійну службу в Україні», Держфінінспекція має право, під час проведення контрольних обмірів, виконувати контрольні вирубування для проведення контрольних аналізів сировини. Держфінінспекція в Харківській області має досвід щодо зазначеного: під час ревізії в Службі автомобільних доріг в Харківські області, виконувались контрольні вирубування асфальтобетонного покриття і направлялись до лабораторії Харківського автодорожнього університету для встановлення відповідності данного покриття вимогам ДБН та зокрема складових покриття.
Що дають контрольні вирубування:

· по перше: перевіряється фактична товщина асфальтобетонного покриття і підстилаючих шарів дороги ( щебеню, піску, шлаку);

· по друге: в разі виконання лабораторних досліджень, перевіряється фактична наявність складових  асфальтобетонного покриття ( фракція щебеню, кількість вложеного бітуму, піску, дорого коштовних присадок та добавок).

В разі отримання такого аналізу, у виробника за калькуляцією можна зробити перерахунок вартості асфальтобетону ( в бік зменшення). 

Найпоширеніші порушення, які допускаються при виконанні робіт з ремонту або будівництву доріг:

· по перше: приховані види робіт –виконується фактичне завищення товщини підготовчих шарів дороги ( щебеню, піску), товщини асфальтобетону, не застосовується бетон при виконанні робіт з заміни або улаштуванню бордюрного каменю.;
· по друге: підрядниками виконується заміна нормативних машин та механізмів на наявні у підрядника більш потужні та більш дорого коштовні. При цьому кількість маш/год. роботи більш потужних машин не перераховується в бік зменшення 
· по третє: в актах виконаних робіт до відомості ресурсів включаються та оплачуються матеріали, які фактично не використовуються і є більш дорого коштовними, наприклад – щебень ( чим менша фракція, тим дорожче  щебень). Фактично застосовується більша фракція, ніж списується в акті;

· укладається та виготовлюється неякісний асфальтобетон. Тут складніше. Треба виконувати вирубки та направляти для лабораторного дослідження на складові частини;

· враховується в актах виконаних робіт норма прибутку вища, ніж має фактично бути ( буде наведений приклад);

· невірно розраховуються витрати на літнє подорожчання;

· в актах враховуються витрати на перевезення працівників. При цьому є громадський транспорт;

· при розрахунку витрат на перевезення враховується або більший кілометраж, або більша вантажопідйомність машин (буде наведений приклад).

Взагалі порушень багато і кожного разу підрядники та об’єкти контролю знаходять нові різноманітні види порушень. (буде наведений приклад- огорожа - двічи).
За результатами ревізії, відповідно до п.2 Загальної частини Порядку складається акт ревізії. В акті ревізії відображаються виявлені порушення законодавства, допущені об’єктом контролю, контроль за дотриманням якого відноситься до компетенції Держфінінспекції України.
Від правоохоронних органів іноді надходить завдання перевірити якість виконаних робіт або виконати експертну оцінку вартості виконаних робіт, проте в межах в межах своєї компетенції Держфінінспекція не виконує експертизи та не перевіряє якість робіт. Зазначене виконують інститути судових експертиз ( є в Харківській області, в Дніпропетровській області, в м.Києві тощо).

 
В разі залучення працівників Держфінінспекції в якості спеціалістів, результати участі спеціаліста у перевірці оформляються довідкою, яка складається на чистому аркуші та підписується спеціалістом із зазначенням посади та назви органу, у якому він працює. 


За результатами проведеної планової або позапланової виїздної ревізії, Держфінінспекція, згідно п.50 Порядку вживає наступних заходів:

· притягає до адміністративної, дисциплінарної та матеріальної відповідальності винних у допущених порушеннях працівників об’єкта контролю. До адміністративної відповідальності  за ст. 164 зі зн.2 ( від 136 грн. до 340 грн.)  Держфінінспекція притягує самостійно в разі виявлення незаконних витрат, нестач тощо, за ст. 164 зі зн.12 ( від 510 грн. до 1700 грн.) за рішенням суду за порушення Бюджетного кодексу та за ст. 164 зі зн.14 ( від 11900 грн. до 25500 грн.) за рішенням суду за порушення тендерних процедур;

· направляє інформацію щодо результатів проведеної ревізії до керівника вищестоящої організації;

· направляє матеріали або інформацію щодо результатів проведеної ревізії до прокуратури;

· в разі наявного порушення, яке можливо розцінювати, як корупційне діяння, Держфінінспекцією направляються матеріали щодо такого діяння до прокуратури для вирішення питання щодо складання протоколу о корупції на відповідальної з цього діяння особу ;
· згідно п.49 Порядку направляються вимоги до об’єкту контролю щодо відшкодування та усунення всіх встановлених ревізією порушень, та в разі невиконання такої вимоги у місячний термін ( ст. 117 Бюджетного кодексу України), Держфінінспекція самостійно звертається до суду в інтересах держави або відповідно до ст. 36 зі зн.1 Закону „Про прокуратуру” звертається з проханням до прокуратури, звернутися до суду в інтересах держави. 
